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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de acto legislativo niamero 18 de
1992, “por el cual se reforma el articulo 171
de la Constitucion Nacional”.

Sefior Presidente

Sefiores Miembros )
Comisiéon Primera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

" En Sesion.

- Un distinguido grupo de honorables Sena-
dores encabezado por el honorable Senador
_Ricaurte Lozada Valderrama, cumpliendo el
. précepto constitucional contenido en el ar-

ticulo 375, presentan a consideracion con-

gresal el proyecto de acto legislativo mediante
el cual se propone la reforma del articulo
171 de la Carta Magna.

La forma de gobiernO'_Inés adecuada.

He considerado que la democracia es y ha
sido, sin duda, la forma de gobierno que me-
jor se acomoda a la manera de ser del hombre,

la prueba estd en la historia de 1a humanidad. -

Las razones por las cuales este juicio es verda-
dero son las siguientes: La democracia busca
y consigue darle a los ciudadanos-unificados
en una comunidad nacional el mayor bienes-
tar posible dentro del marco de su propio
desarrollo social y econémico, este bienestar
social y econémico es proporcionado a la
comunidad nacional por las personas esco-
gidas libremente por la mayoria, para ejercer
las funciones del poder dentro de sus propios
cuadros nacionales.

Pero para que estas premisas tengan vigen- -

cia permanente es necesaria la separacion de
las ramas del poder publico, no obstante que
todas ellas son reguladas por doctrina expre-
sada en la Constitucion.

Democracia de Ia legislacion.

Tal como lo anota Kelsen en su teoria
general del Estado la idea democratica exige
que el 6rgano legislativo se componga de una
sola Camara. Si, a pesar de ello, muchas
republicas democraticas han. adoptado el

sistema bicameral, déhese, en parte, a que la
Constitucion de esos Estados se ha inspirado,
conciente o inconcientemente, en el modelo
de monarquia constitucional, porque por mo-
tivos historicos se consider6é conveniente
inspirarse en estas formas clasicas del consti-
tucionalismo, y porque la teoria constitucio-

nalista ha ejercido, y e,]erce todavia, un.

influjo’ preponderante.

Ante todo, se reafirma la doctrina de la
separacion de poderes, con su tendencia a
dividir el poder en la medida de lo posible, a
no conceder demasiado poder a ningin 6rgano
lo cual trae como conseceuncia en la demo-
cracia representativa, el repartir el poder
legislativo no ya entre el Parlamento y el
Jefe de Estado, sino entre dos Camaras del
mismo Parlamento.

~ . El Parlamento moderno.

" Los. origenes de la institucién parlamenta-
ria pueden remontarse a las antiguas asam-
bleas -populares en Grecia y a los Comisios
de las Centurias en Roma. Es, pues, una con-
cepcién. occidental. Durante la edad media
los llamados parlamentos no tenian propia-
mente funcion. legislativa mas bien, como .en
el caso ‘del Parlamento de Paris, eran tribu-
nales de justicia. En algunos paises europeos
existieron durante esta época asambleas feu-
dales, en las cuales estaban representadas de
manera exclusiva los altos estamentos de la
sociedad: La nobleza y el clero.

Algunas de ellas alcanzaron renombre y
significacién politica, pero fueron opacadas
o suprimidas por el peso del despotismo real.

Tal fue el caso, por ejemplo, de los estados
generales en Francia, de-las cortes en Espafia
o de las dietas en-los estamentos germanicos.

- Sin embargo, para conocer el origen del Par-

lamento moderno, es necesario entonces, mi-
rar Inglaterra. Fue alli donde nacié y mas
rapidamente evoluciono el cuerpo legislativo.

El bicameralismo.

Nacida la distincion en Inglaterra confor-
me a la diferenciacién de clases sociales desde
el siglo XIV, se extendié en Francia -y se
aceptoé mas tarde como principio con las revo-
luciones liberales del siglo XVIII. Estuvo

.Condados;

formado por una sola Cimara compuesta por
los sefiores laicos y eclesiasticos, después se
Ie'sumo6 la representacién de los Burgos y los
la primera tomé el nombre de
Camara de los Lores, la segunda Camara de
los Comunes. Luego en el curso.-del siglo
XIX, en las monarqulas europeas que com-
partian el poder con un Parlamento, se esta-
blecié una Asamblea de representac16n de la
nobleza al lado de la Camara de Represen-
tacién Popular.’

El origen sigue 1nfluyendo en la denomma-
cién de las dos Asambleas. Aun en nuestro
pais, a pesar. de. la procedencia democratica
de las dos Camaras, en el lenguaje. politico
se oyen expresiones como la. Camara Alta
para referirse al Senado y -la,Camara Baja
para designar la de Representantes.

El principio de la igualdad en la represen-
tacion, que rechaza el traslado al campo poli-
tico de las categorias sociales humanas, y el
avance del espiritu democrético,” han provo-
cado un debilitamiento de las asambleas-aris-
tocraticas en aquellos paises donde subsisten.

Dos. sectores importantes pueden apreciar-
se en los Estados federales: el conjunto de
los habitantes que forman 1a Nacion y las
entidades politicas llamadas Estados, que
unidos en vinculo federativo, componen el
Estado de este tipo.

El bicameralismo, entonces, asegura la re-
presentaciéon de los dos grupos de intereses:
una Camara representa a la Naclon la otra’

-a los diferentes Estados.

El bicameralismo surgié en los Estados
Unidos al momento de la expedicién de la
Constitucién de Filadelfia como via transac-
cional entre la oposicién de los pequefios y
grandes Estados. Los primeros pedian igual
representacién cualquiera fuera el numero
de habitantes, mientras que los' segundos
tenian interés que tuvieran en cuenta la po-
blacién. Se opt6 por satisfacer los dos puntos
de vista creando un Senado donde todos los
Estados tienen igual nimero de representan-
tes, cualquiera sea su densidad demografica,
Yy una Camara de Representantes, donde si
bien sus miembros no representan a los Esta-
dos, como éstos forman -circunscripciones
electorales, .el mayor ntimero de habitantes
proporciona mayor numero de elegidos. El
bicameralismo de los Estados Unidos ha sido
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objeto de imitaciéon par lz mayor parte de
los paises con organizacidn federal. En la
Constitucion de los Bstados Unidos de Colom-
bia. de 1863, el Congreso estaba compuesto
por la Camara de Representantes y el Senado
de Plenipotenciarios.

El bicameralismo en Colombia.

Después- de la Reforma Constitucional de

1845 el Senado y la Camara son elegidos. por

Voto Popular Directo.

Aparte de las funciones especiales que de-
bian cumplir, de acuerdo a la Carta de 1886
en sus articulos 98 y 1082, las labores de las
dos Camaras eran iguales, la diferencia radi-
caba en las exigencias de edad y desempefio
de eargos para ser Senador.

I.a Reforma de 1968. acentud las semejanzas
entre las dos. Camaras. al eliminar las leyes
que debian tener origen en la Camara de
Representantes e igualar en cuatro afios el
periodo de sus miembros.

En noviembre  de' 1976 un grupo de Parla-
mentarios presenté sin éxito alguno, un pro-
yecto de reforma constitucional por medio del
cual se tendia a diferenciar las funciones
dandole al Senado las de Relaciones Exte-
rigres y a la Camara de Representantes las
de. Presupuesto.

kfucho se ha discutido sobre la conveniencia
de gue haya una o dos Camaras Legislativas.
Esta cuestion tiene aiin vigencia sobre todo
en paises de forma unitaria (articulo 19, C.N.
1981) como Colombia, donde el bicameralis-
ma —que ha regido a lo largo de toda la
historia republicana— ha sido periédicamen-
te cuestionado, pero encuentra su justifica-
cién no solo en una prolongada y constante
travectoria histérica, sino en que esta hon-
damente arraigado en las costumbres politi-
cas de nuestro pueblo. .

Hace mas de cuarenta afios, uno de los mas
ilustres colombianos, el profesor Luis Lépez
de \/Fesa sostenia:

- “Acaso convenga reconsiderar dicho Esta-
mento (la doble Camara) y recomponer lo
inarmoénico de la actual estructura”.

El maestro Dario Echandia, para la época
de la Reforma de 1968, planteaba la misma
posibiidad “al observar el crecimiento del
numero de Congresistas, que no obedecia &«
otro criterio que el de aumentar diclio numero
para multiplicar las oportunidades de reparto
del gasto publico”. .

La opcidn de transito al monocanieralismo,
esta articulada, por lo demés, a la reduceién
del nimero de- miembros del legislativo. Co-
lombia es, en el concierto latinoamericano,
urio de los paises con uno de los.congresos
nmas- numerosos, lo que sin duda ocasiona
varios defectos funcionales:

4. El numero elevado contribuye a la “ma-
sificacién” del traba]o ‘congresional. Resulta
evidente que donde el nimero. es menor, las

calidadesy meritos personales tienden.a reve- -

larse mas facilmente: El protagonismo indi-
vidual de los mas capaces estimula. a los
denias. )
termina por aplastar a los mejores y a des-
estimular su actividad:

Bidegain, al sefialar las causas del-prestigio
del Senado Americano, expresa:.

“El numero reducido- de Senadores.—96—
es mucho mas a propgdsito que el de Repre-
seéntantes —435— para que se revelen los
meéritos personalés. .. en el Senado; la ageién

es mas individual y no. hay limitacion en los:

debates, lo que si por un lado. da- lugar a
practlcas obstruccionistas (“filibuster”) que

exaltan el poder individual de cada Senador,
por otro, convierte .al Senado. en verdaderO'

Foro de la Nacion”.

‘B. Un numero alto-de miembros de la legis--

latura- no permite un seguimiento directo de
su actividad, y por tanto-la fiscalizacién de
los electores y de la opinién publica en gene-
ral- se hace casi- que impensable.

La masificacidn, por el contrario,

Por tanto, el monocameralismo y la reduc-
ciéon del numero de miembros del legislativo
hacen parte de una misma y sustancial refor-
ma del 6rgano maximo. de la representacion
popular.

Actualmente existen en algunos paises de
forma unitaria una tendencia a prescindir de

- la segunda Camara; asi, en Suecia, Noruega

y Dinamarca por ejemplo,. esta ha sido-supri-
mida y en Francia se ha estudiado seria-
mente la posibilidad de hacerlo:

Pero en otros, como el Ecuador, donde fue °

suprimida se tiende a restableeceria. 3
De heclio la mayoria de los Estados mo-
dernos, al menos: los que. practican Ia demo-
cracia clasica, tienen- sistemar bicameral.
El unicameralismo existe en unas_pocas.de-
mocracias como Suecia, Dinamarca y los. di-
minutos Estadoes europeos como- Andorra; San’
Marino, Liechtentein, Luxemburgo. y Mo6naco,
en algunos paises de Centroameérica y, en
general, en los regimenes totalitarios.

Yna mirada a Latinoamérica.

La organizacién legislativa en Latinoamé-

rica presenta un cuadro claramente demos-.

trativo tomando como fuente sus respectlvas
Constituciones:

" Costa Rica.

Articulo 105. La potestad de Legislar reside

en el pueblo, el cual la delega, por medio del. -

sufragio, en la Asamblea Legislativa.

Cuba. :
Articulo 67. La Asamblea Nacional del poder

popular es el 6rgano supremo del poder del’

Bstado. Representa y expresa la voluntad
soberana de todo el pueblo trabajador. -

Chile.

" Articulo 42. El Congreso Nacional se com- .

pone de dos ramas: La Camara de Diputa-
dos y el Senado... :

Repiublica Dominicana.
Articulo” 16. El poder legislativo se ejerce

por un Congreso dela. Repubhca compuesto’
de un Senado y una Camara de Diputados.

Ecuador.
Articulo 56. La furicidn legislativa ‘es ejer-

cida por el Congreso Naclona;l con sede en

Quito...
El Salvador.

Articulo 121. La. Asamblea Leglslatlva es un -

cuerpo colegiado compuesto por Diputados,
elegidos- en la forma prescrita- por esta Cons-

tucién, y a ella compete fundamentalmente .

la atribucion: de legislar.

~ Guatemala.

. Articulo 157. Potestad legisl'ativa y eleccion .
de diputados. La potestad legislativa corres- .

ponde-al Congreso de la Republica...

Nxcaragua

Articulo 132. El poder legislativo'lo e]erce.

la Asamblea Nacional, por delegacién y man-
dato del pueblo.

Panama.

Articulo 140. El érgano. leglslatlvo estara:
constituido por una corporacién denommada

Asamblea Legislativa...

P_araguay;
_Articulo 133. El poder legislativo de la Na-

ci6n sera ejercido por un-Congreso- compuesto
de dos Camaras, una de Senadores y otra -de

Diputados.

Peru.

.Articulo 164. El Congreso se compone de.

dos Camaras: El Senado y la Camara de Di-
putados. Durante el receso funciona la Co-
misiéon Permanente.

" Camaras:

Uruguay.
Articulo 83. El poder legislativo sera ejer-
cido por la Asamblea General.

Articulo 84.- Esta se compondra de dos
Una de Representantes y otra
#e Senadores, las que actuaran separada o
conjuntamente, segun las distintas disposi-
ciones de la presente Constitucion.

V_enczue’ﬁa. .
- Articulo 138 El poder legislativo se ejerce
por el Congreso, integrado por dos Camaras:
El Senado y la Camara de Diputados.

El caso colombiano.
Origen y evoluciéon del Congreso colombiano.

' El Congreso colomblano aparece como
resultado de las revoluciones liberales y

burguesas de Europa y los- Estados Unidos:

Nuestros lideres politicos de la independen-
cia, conoecedores- de las teorias- de Loeke,
Paine, Montesquieu y Sieyes, estuvieron de
acuerdo con los postulados de que el mejor
gobierno era el representativo, y por lo tanto,
aquel que era emanacion de la voluntad po-
pular, expresada en forma electoral para
determinar los representantes de la Nacion.
Ademas, aceptaban la teoria de que las liber-
tades y los derechos de los ciudadanos y de
las personas estarian mejor garantizados con
la division organica y funcional del poder en
las Ramas Legislativa, Judicial y Ejecutiva.
Por lo-tanto, cuando después de las guerras de
independencia, tuvieron el poder politico,
decidieron desde un principio, que el poder
legislativo- deberia estar consagrado- de ma-
nera separada y auténoma, en un Organo
tomado de 10s modelos europeos y norteame-
ricanos, que se llamaria Congreso.

En toda la evolucién politica de nuestra

institucion legislativa hemos tenido la cons-
tante del Congreso, como o6rgano legislativo.
Igualmente se mantiene a través del tiempo,
la. organizacién bicameral: Senado y Camara
de Representantes, a veces con- la justifica-
cion federal, en el sentido de que el Senado
representaba a los estados o departamentos
federados'y la Camara-al pueblo colombiano;

en la actualidad, sin otra justificacién que

1& tradicion y la costumbre.

- Eh - resumen, elt origen de la institucion
legislativa llamada Congreso de €olombia
tiene su origen- en las teorias liberales de la
representacion. .politica y de la separacion
organica y funcional .del' peder para garan-
tizar mejor las libertades y evitar la con-
centracion-del-poder y. el absolutismo politico.

Narifio, Bolivar y Santander, todos- estu-
vieron .de. acuerdo en que la. forma posible
de democracia. era la representativa, segun
la’ cual, como el pueblo no podia ejercer el
peder politieo -directamente, elige a sus re-
presentantes.

-De tal manera nacié. para nuestra organi-
zamon juridico-politica el Congreso (Senado
y. Camara) que es una instituciéon legislativa
constante .desde las primeras constituciones
provinciales. y hasta la actualidad. Lo com-
probamos asi,. sin ir méas atras, en la Consti-
tucion de 1821. (articulo 40); en la de 1830
(articulos. 40. y siguientes); la de 1832 (ar-
ticulos 41 y siguientes); la de 1843 (articulos
37 vy siguientes); la de 1853 (articulos 23 y
siguientes); la.de 1858 (articulos 29, 51, 102);
14, de 1863, Ia de 1886 y finalmente la expe-
d1da en 1991.

Ea Constitucion de 1886.
Eleccion de Senadores.

De acuerdo a la derogada Constituciéon de
Caro y Nuifiez,-en el Senado, s6lo los departa-
mentos estan representados (articulo 170);
dos por cada departamento y ume mis por
cada doscientos mil o fraccion: mayor de cien:



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 30 de octubre de 1992

———_—__%

Pigina 3

mil habitantés en exceso a los primeros dos-
cientos mil. Para evitar la explosion de Sena-
dores y Representantes por razén del incre-
mento de la poblacién, la Constituciéon prevé
que.cada vez que haya un nuevo -censo, la base
de poblacién para elegir Senadores y Repre-
sentantes se aumentara en la misma propor=
cion del crecimiento de la oblacién (articules
93y 99).

La particularidad de la -Constitucion del ‘86
residia en el articulo 105. Decia: “Los indivi-
duos de una y otra Camara representan a la
Naciéon entera, y -deberan votar consultando
lOnicamente la justicia y .el bien comun”.

Unos y -otros teniam una representacion
nacional, aunque hubiese side elegidos por
una- circunsceripeion electoral particular.

Para .el caso de los Representantes €stos de
acuerde -al articulo 99 eran does por :cada
departamente y uno mas por cada cien mil
o fraceion mayor a cincuenta mil habitanites
que tengan en .exceso sobre los primeros cien
mil.

El nacimiento de la Circunscripcion
Nacional.

Diferentes proyectos fueron presentados a
consideraciéon de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, dando inicio a la propuesta . .de
implementar la <Circunscripcién ‘Nacioenal.

E] numero 49 presentado por Antonio.Galan
Sarmiento, trata el tema de .conformaeién
idel -Congreso, manteniendo el Sistema Bicas
meral, pero involucrando la figura hibrida deé
la integracién -de cada una de las Camaras,
eligiendo el Senado por Circunscripeion -Na~
cional y la Camara de Representantes -por
regional incluyendo representacion gremial. -

El nuimero 57 presentado por .Guillermo
Plazas Alcid, reafirmando el sistema bica-
meral del Congreso, pero, espscificando la
representatividad de cada Camayra.

“Articulo. Los Senadores representan a to-
da la Repubhca los Representantes a la Ca-
mara a la.circunscripeién por la cual sean
elegidos, teniendo como objetivo fundame_ntal
el intenés nacional y el -desarrollo armoénico
e integrado de las distintas regiones”.

"En .otro articulo establece cual sera la 01r-
cunscripeién para elegir el Senado: )

“El territorio de la Republica es la circuns--

cripeion nacional del Senado, el cual estara
integrado por tantos Senadores como habi-
tantes tenga la Republica a razon de uno por
cada 300 mil y urio mas por la fraccién res=
tante si la hubiere”.

Considera 1gua1m‘=n‘te como miembro del
Senado a los ex Presidentes de la Republica
con caracter wvitalicio.

En otro articulo, establece la .competencia -

de legisl r el Senado sobre las materias de
interés nacionsal.

El nimero 1 presentado por Jesus PeLez

Gonzalez Rubio, propone la mtegracmn del

Senado por 114 Senadores elegidos por Cir-
cunscripeion Nagcional y la forma de suplir
las faltas absolutas o temporales de los Sena-=

dores las cuales seran llenadas llamando los

candidatos no elegidos, siguiendo el orden de
colocacién de sus nombres en la.’ correspon-

diente lista electoral. Su propuesta mantiene

el sistema bicameral.

El numero 2 presentado por el Gobierno
Nacional, mantiene la figura del bicamera-
lismo y en la composicién y estructura de las
Camaras Legislativas, establece con relacion
al ‘Senado, que estard integrado por un nu-
mero fijo de 160 Senadores, elegidos en Cir-
cunscripcion Nacional (unica) - y. determing
que no habra eleccién de suplentes. -

El niumero 7 presentado por Antonio Navarro
Wolff y otras, establece una Asamblea Nacio-
nal (Unicameral) integrada por un numero
plural de miembros elegidos por los ciudada-~
nos mediante sufragio universal, libre, direc-
to, secreto e intimo en circunseripciones.terii=

oriales, nacionales y especiales, paw. periodos
de cuatro afios.

El numero 9 presenatdo por Juan Goémez
Martinez y Hernando Loendofio, establece un
‘Congreso bicameral integrade per 70 Sena-
dores elegidos por Circunscripcién Nacional
y quien representara al pueblo y una Camara
‘de Representantes que representara a las
‘regiones.

Las ponencias y d;ebates en la Asamblea
Nacional Constituyente.

A abril 30 de 1991 el Constituyente Her-
nando Yepes Arcila presentd un informe-
:ponenci,a en nombre de la subcomision inte-
grada por. los-sefiores Hernando Yepes Arcila,
‘Luis Guillermo Nieto, Antonio Galan, Rosem-
berg Pabon, Alvaro Echeverry, Arturo Mejia,
‘Alfonso. Palacio sobre una ponencia colectiva
‘alrededor. del tema sobre “las funciones del
‘Congreso, su funcionamiento y el tramite de
las leyes”.

- En el-tituloe de la Rama Ejecutiva de la
composicion del Congreso y de sus funciones
deja abierta la integracién del Congreso .en
su arficulo 68 fijando en el 69 como periodo
de ‘losSenadores el de 4 afios y el de los
Representantes en dos contados a partir del
20.de julio siguiente a la .eleccion.

El' informe-ponencia para primer debate
-en’ plenaria se reunen las ponencias indivi-
Auales -presentadas por los. ‘Constituyentes:

Alvaro Echeverry Wruburu: Monocamera-
lismio.

‘Her nando Yepes Arcila: Composmlon y fun-
\cmnxama-enﬁo idel Congreso.

Alfonso Palacio. Rudas y Luls Gulllermo
Nleto Funeioh 'Ieg‘lsla'tlva .

Alfonse Palacio Rudas: Control politico del
Congreso. .

Luis Guillermoe Nieto Roa:" Estatu.to del
Congresxsta

- Arturo Mejia Borda: Furcién legislativa. i

En el articutado propuesto e la Rama Le-
gislativa exponen:

Articulo. Conformaciéon del Cbngreso Na-

‘cional y periodo de sus miembros. El Congreso

Nacional estara, compuesto Por un numero
plural de miembros,.elegidos por los ciuda-
danos mediante sufragio universal, secreto,
libre y d1recto para periodo de cuatro (4)
aftos.

L.0s miempbros del Congreso Nacmnal seran
elegidos una parte por circunscripcion terri-
torial y otra, por circunseripeién nacional.

Articulo. Circunseripeion tereiterial. .Cada
departamento y el Distrito. Capital de Bogota
constituyen. una circunscripcion - electoral

para eleccién de mlembros del Congreso Na-
cienal.

Cada mrcunscrlpcxon eleglra tres (3) d1pu~ :

tados por el sistema de tuocientes.

Articulo. Circunscripceién nacional. Por cir-
cunscmpcmn nacional-serdn elegidos un nu-
meéro de rmembros det Congreso igual al .que
reSulte de la aplicacién -del -articulo anterior
a Ias c1rcunscr1pcmnes territoriales.

Artlculo ~Circunscripcion especial. Habra
una circunscripcion espec1a1 para les ciuda-
danos colombianos residentes en el exterior,

que elegira dos (2) dlputados de acuerdo con

la ley electoral la cual reglamentara lo cen-
cerniente a .estas elecciones.

Articulado aprobado en la Comisiéon Tercera.

-La propuesta por .el monocameralismo gue-
do redactada asi:
Articulo. Confermaeién del Congreso Na-

‘cmnal ¥ periodo de sus miembros. El.Congreso

Nacienal estarda compuesto- por un niumero
plural de miembros, -elegides por les -ciuda-~-
danos medlante sufraglo universal, secreto,

anos )
Los- mlembros del Oomga eso -Nacional seran

elegldos una. parte ;mr cireunscripeion terri- -

torial. y otra por circunsecripcion nacional.

Constancia de! -Constituyente
Guillerme Flazas Alcid.

El-Constituyente mencionado, sobre el tema
.dejo la siguiente .constancia:

" “El establecimiento de la circunseripeién
nacional, como fGnica manera de proveer el
Senado de la Reptblica, con absoluta y total
prescindencia de las entidades territoriales,
es un atentado contra la democracia pariici-
bativa, y .contra los derechos politicos de la
provincia colombiana.

Se habia .dicho que la reforma constitucio-
nal instrumentada por la Asamblea Nacional
Constituyente, era la reforma que.consagrarig,
la .democracia participativa, y dfortalecsria
institucionalmente a la provincia. No es-con-
cebible un Senado de la Republica, no tm-
porta cuantos miembros lo integren, sin una
representacion basica y segura de las dife--
rentes entidades territoriales: .departamentos,
actuales . intendencias y .comisarias, Bozotd
Distrito Capital, e incluso, de los colombianes
residentes en el exterior.

Si se .quiere tener nocién aproximads de
lo que sera la .compesicion del Senado gue
se pretende votar, piénsese como estd inte-
grada esta Asamhla Nacional ‘Constituyeute,
en la cual brillan per su ausencia muchas
entidades territerialse, y en donde mas del
50% de sus integrantes residen en Bogots.

El Senado censtituido en -esta forma, es
decir por Circunseripcion Nacional, y - sin
representaciéon bésica y -segura ide las .exti-
dades territorialse, sera un Senado de Ia
Repnblica..alime-nta.do por el populismo, @
centralismo, y el poder todepederoso y o=
rruptor del boligrafo.

Dificil, muy dificil por no decir -que impo-
sible, serd las comunidades y los lideres >oH-
ticos.de provincia, sobre todo para los jovenes,

.aspirar al Senado de fa Republica. Porgue

todo se .concentrara en las grandes ciudades,
donde:con el dinerg, el populismo y ia ma2 0i- -
pulacion de los medios .de comunicacion, la
representacion pelitica quedara en poder de
manos exclusivas. Es posible que los Semna-~
dores sean varios o muchos, pero .quienes en
definitiva temaran las clemswnes Senan rmuy
pocos, poquisimos. Los amos del Senado serin
los .operadores del bohlgmarﬁo Esta Asambiea
Nacional Censtituyente €8s, .en cierta forma,
y desde el punto de vista politic 0, Gin antlcﬂoo
de lo .que va -a ocurrir en €l ‘Senado elegide
por Circunscripeion Nacional, con .emisién
de una representacién baisica Yy segura de Las
entidades territoriales.

‘Como colombiane, demécrata, 7y liberal, 1o
buedo aceptar de ninguna manera, -que enti-
dades terrlbonales pequenas, o de escasa po-
blacidén, queden por fuera el qenado de 1la
Repubhca

Desde ‘el punte de wvista .de la :democracia
participativa y de la representacién regional,
estamos eligiendo un Congresoe hemipléjico,
borque la representacion politica que se fes
otorga en la Camara de Representantes, se
les niega en el Senado de la Republica.

De mantenerse esta actitud, la Asamiiea
Nacional Constituyeite, en vez de avanzar en
la amplitud .de nuestra demeocracia, la redice
drastica, injusta y peligrosamente.

Constancia del Constituyente
Jaime Castro.

La eleccion de todoc el Senado de la Repd-~

blica en Circunscripcion Nacional le resta
representatividad y, por tanto, legitimidad
politica a la mas alta corporacmn legislativa
del pais.
- Institueionaliza, ademads, regresiva tendzn-
cia centralista :Gue es contraria precisamente
a uno de los propésitos del proceso en mar-
cha: el fortatecimiento de la .democracia par-
ticipativa a través de la descentralizacion y
la afirmacion de !a nacienalidad en la riques
za de su diversidad humana, geografica ¥
cultural.
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La Circunscripcion Nacional no asegura un
minimo de representacion para las numerosas
y diversas regiones que integran y articulan
en toda su complejidad a Colombia. Menos-
precia también una manifiesta realidad geo-
politica y destruye la configuraciéon regional
que normalmente tienen los organos legis-
lativos del mundo entero y espec1almente sus
Camaras Altas.

En los Estados descentralizados, de los cua-
les Colombia aspira a formar parte, los Sena-
dores suelen integrarse a partir de un criterio
predominante y a veces exclusivamente terri-
torial.

En esta Asamblea se nos propone exacta-
mente lo contrario, sin que se le haya expuesto
con la claridad un solo argumento que justi-
‘fique la medida, divergente de nuestra -tra-
dicion histérica y de las demandas contem-
poraneas de la sociedad colombiana, y opuesta
a principios democraticos de reconocida vali-
dez. Al eliminarse la configuracién regional
que siempre ha tenido y debe conservar el
Senado se altera su representatividad porque
seran numerosos los departamentos.

. —Seguramente la mayoria— que no logra-
ran elegir a sus propios hombres.

La circunscripcién nacional obedece tam-
bién a una concepciéon centralista de la poli-
tica que tendra asiento en los directorios de
aquellos partidos politicos que se propongan
¥y conquisten una cobertura nacional. La afir-
macion de una -dimensién nacional de las
estrategias electorales, por encima de la rea-
lidad de las entidades territoriales y de los
conglomerados humanos regionales, contraria
las vigorosas y cada vez mas apremiantes
necesidades que la provincia tiene de-contar
con -voceria propia y -participaciéon directa
en las instancias- del Estado qie adoptan las
mas importantes decisiones politicas.

La Circunscripcion Nacional, por otra parte,
distancia elector y elegido y elimina la res-
ponsabilidad dé este ultimo frente a sus elec-

tores porque imposibilita la .viabilidad de la A

revocatoria del mandato.

Al convertir el Senado.en reducto de los
partidos y movimientos nacionales se frena

la formacion de expresiones regionales, se’

desdibuja la realidad geografica del pais y se
centraliza la politica.

Las regiones discriminadas por la légica y
el azar electorales comenzaran a ser trata-
das como minorias y veran usurpada su repre-
sentacion por quienes no tienen su legitima
personeria.

Debe decirse, igualmente, que la norma
propuesta detiene el avance de la descentra-
lizacidén, puede generar indiferencia y senti-
mientos adversos frente al Congreso y desca-
lifica la nueva institucionalidad entre amplios
sectores de opinién.

Otra seria la condicion de la reforma que
promulgamos si la Asamblea hubiere acogido
algunas de las formulas que se le propusieron
sobre integraciéon mixta del Senado: Un tercio
de sus miembros elegidos en circunscripcion
territorial (1 por departamento) y las dos
terceras partes restantes en circunscripeiéon
nacional, como yo mismo lo propuse.

La aprobacién en primer debate.

El 11 de junio de 1991 la plenaria de la
Asamblea Nacional Constituyente aprobé en

primer debate el siguiente articulo bajo nu-

mero 60.
Capitulo 4. Senado.

Articulo 60. El Senado de la Republica esta-
ra integrado por 100 miembros elegidos por
Circunscripeion Nacional unica.

Habra un numero adicional de 2 Senadores
elegidos en circunscripciéon nacional por las
comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuen-
tren o residan en el exterior podran sufragar
en las elecciones para Senado de la Repu-
blica.

Para ser elegido Senador se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en ejer-
cicio y tener mas de treinta afios de edad
en la fecha de la eleccion.

Ningtn ciudadano que haya sido condenado
a pena de prisién por delitos comunes, come-
tidos en forma dolosa, puede ser elegido Se-
nador.

La propuesta.

El grupo de honorables Senadores que ha
presentado el proyecto objeto de nuestro
estudio lo fundamenta en el argumento cen-
tral de que a pesar de ser un avance demo-
cratico la implementacién del sistema de

‘circunscripeion nacional para eleccion de Se-

nadores, tal decision de la Asamblea Nacional
Constituyente ‘“ha dejado a muchos departa-
mentos sin representaciéon en dicha corpo-
racion, en virtud de que por su escasa pobla-
cién, no pueden competir con aquellas donde
esta concentrada la mayoria de ciudadanos”.

“Para, corregir esta injusticia, se debe com-
binar la circunscripciéon nacional con las
departamentales y la del Distrito Capital de
Santafé de Bogota”.

La realidad politica.

El tinico proceso electoral hasta el momento
llevado a cabo bajo el nuevo sistema de Cir-
cunscripceién Nacional fue el adelantado el 27
de octubre de 1991 cuando se renové el Con-
greso a raiz de la popularmente denominada
“Revocatoria del Mandato” producida por
decisiébn de la Asamblea Nacional Constitu-
yente a.través del articulo transitorio 1 de

" la Carta que expidié derogando la Consti-

tucién hasta ese momento vigente con todas
sus reformas.

Segun datos entregados a este ponente, por
la Registraduria Nacional, el comportamiento
electoral en cuanto se refiere al Senado fue
el siguiente:

Listas inScritas ... 143
Listas elegidas . . . . . 86
Obtuvieron curul . . . 102

Antioquia . . . . . - 1
Atlantico .
Bolivar
Boyaca
Caldas
Cauca . e
Cesar . . . . . . «
Chocd . . ... ...

1

Cundinamareca . . . . 3
Huila . .
La Guajira . e
Magdalena . . . . . .
Meta .
Narifio . . .
Norte de Santander .
"Quindio . . .. ....
Risaralda . . . . . .
San Andrés . . . . .
Santafé de Bogota . .
Santander . .
Sucre .
Tolima . .
Valle del Cauca
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Es de anotar que algunas listas no se ins-
cribieron en departamento alguno sino direc-
tamente en Santafé de Bogotd. Por tal razon
algunas cifras se incrementan donde ya se
aparece eligiendo y se debe anotar curul obte-
nida a algunos departamentos que aparecen
sin representacién. Tal los casos de Risaralda
y Sucre.

Lo anterior arroja que solo dos departa-
mentos quedaron sin representacion Sena-
torial: Chocé y San Andrés, obteniéndola en
Camara de Representantes.

Conclusion.

Sin duda alguna con el articulo 171 se
transformé la manera de integrar el Senado
de la Republica.

El criterio del Constituyene fue el que los
Senadores representen a toda la Republica
como su mismo nombre lo indica, tenizndo
en cuenta el interés nacional dejando a los
Representantes la de representar las circuns-
cripciones por las que fueron elegidos en @ ten-
cion al desarrollo armonico e integrado de las
distintas regiones.

Ciertamente como lo demuestran las actas
de la Constituyente, la intencién original de
la norma fue facilitar la representaciéon de
las minorias y quebrantar el poder regional
de los mal llamados ‘“Caciques” o “Barones
Electorales”. Seguir de alguna manera, el sis-
tema utilizado para la eleccién de miembros
de la Asamblea Nacional Constituyente.

Dejan pues de tener los Senadores el ca-
racter regional que tradicionalmente traian,
siendo el territorio patrio la base fundamental
de su accionar politico, a partir de la expe-
diciéon de la Carta.

El Proyecto de ley namero 178.de 1992.

Creo importante dejar plasmado en est> in-
forme el tramite legislativo que inicia el pro-
yecto de ley “por la cual se dictan normas
organicas de organizacion territorial”. .

Tal iniciativa gubernaniental prevé -entre
otros aspectos, la formac:6n de nuevos de-
partamentos y municipios; constitucion de
entidades territoriales indigenas, regiones y
provincias. -

El presente estudio lo presenta el suscrito
ponente a consideracion de los honorables
Senadores integrantes de la Comision Pri-
mera Constitucional Permanente en el 4nimo

-de brindar los elementos necesarios para la -

decisiéon que se considere sea la mas conve- -
niente para la vida del palfs.

Someto por tanto a vuestra consideracién
la proposicion siguiente:

Dése primer debate al Proyecto de acto
legislativo numero 18 de 1992, “por el cual

se reforma el articulo 171 de la Constitucion
Nacional”.

. Vuestra Comision,

José Renan Trujillo Garcia
- Senador de la Republica.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley ntimero 118 de 1992, “por la

cual se introducen algunas medificacion=s al
Decieto 2700 del 30 de noviembre de 1991
sobre el Cédigo de Procedimiento Pengl”.

Sefior Presidente
Honorables Senadores en sesion

Por designacion de la Comisién Primera,
cumplo con el propoésito de rendir informe para
segundo debate al Proyecto de ley numero
118 de 1992, “por la cual ce introducen algu-
nas modificaciones al Decreto 2700 del 30 de
noviembre de 1991 sobre el Coédigo de Proce-

. dimiento Penal” que me fuare encomendado.

El proyecto del cual son autores el Ministro
de Justicia, Andrés Gonzalez Diaz y el Presi-
dente del Consejo Superior de la Judicatura,
Hernando Yepes Arcila busca, de acuerdo con
sus autores, subsanar .limitaciones constitu-
cionales del articulo 74 d-l Decreto 270) de
1981 regulado en los articulos 458 a 476 del
mismo Codigo de Procedimiento Penal; ana-
lizados de conformidad con el articulo 115 de
la, Constitucion Politica.

En efecto ha considerado el Consejo Su-
perior de la Judicatura por medio del Acuerdo
numero 10 de este afio, quie era su deber ina-
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plicar las normas citadas del Codigo de Pro-
cedimiento Penal por “razones de insubsana-
ble inconstitucionalidad de la institucién del
Jurado de Derecho en cuanto a manifestacion
de la jurisdiccion”; sustentandolo en lo fun-
damental razén de que el articulo 116 de la
Constitucién Politica enmarcada en el Ca-
pitulo I “De la Estructura del Estado”, Titulo
V “De la Organizacion del Estado” cuyo tenor
literal es €l siguiente:

“Articulo 116. La Corte Constltucmnal la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Es-
tado, el Consejo -Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales
y los Jueces, administran justicia. También
1o hace la justicia penal militar.

“El Congreso ejercera determinadas fun—
ciones judiciales.

“Excepcionalmente la ley .podra atribuir
funcioén jurisdiccional 'en materias precisas a
determinadas autoridades administrativas. Sin
embargo no les sera permitido adelantar la
instrucecién de sumarios al juzgar delitos.

“Los particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcién de administrar
* justicia en la condiciéon de conciliadores o en

la de arbitros habilitados por las partes para
proferir fallos en derecho o en equidad, en
los términos que determine la ley”; determi-
nando quienes cuentan con la’ titularidad de
la, funcioén jurisdiccional en Colombia y que
- lo son en definitva, y como regla general, los
permanentes integrantes de la rama judicial.
Anota también el Consejo Superior de la
Judicatura que la misma Constitucién, como
es cierto,” determina los casos en los cuales
autoridades adscritas a uno de los restantes
organos del poder publico o personas particu-
lares pueden ejercer la funcién jurisdiccional
lo que precisamente estd incluido con toda
claridad en los articulos 246 y 247 de nuestra
Carta - Fundamental; que no posibilitan la

. figura de los jurados de derecho para el JU.Z-‘

- gamiento del delito de homicidio.

- Si bien es cierto el articulo 116 de la Constl—-
tucion Politica en su inciso final trae algunas
atribuciones jurisdiccionales sobre los parti-
culares éstas son limitadas a la condicién de

conciliadores o a la de arbitros “habilitados

por las partes para proferir fallos en derecho
0 en equidad, en los términos que determine
la ley” que no es bajo razén alguna la labor
que se le atribuye en las precitadas normas
del Coédigo de Procedimiento Penal a los
jurados de derecho.

La argumentacién constitucional vertebra-
da en la exposicion de motivos del proyecto
subexamine es coherente y compartible por
su solvencia légica y juridica en armonia con
la teleologia que motivo -a nuestro ultimo
constituyente; lo que si no es acéptable en
principio es la atribucién de -ese mismo Con-
sejo Superior de la Judicatura de tomarse
para si la competencia de inaplicar la ley,
como en este caso lo ha hecho por medio' del
Acuerdo 10 del 27 de mayo del aifio que corre,
al negarse a elaborar la lista de.jurados de
derecho para el juzgamiento del delito de
homicidio. Lo anterior 1o expongo con base
en reciente jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional en la cual analiza lo pertinente a

- la inaplicacion de la ley por contradecir ésta

la Constitucién Politica en los. siguientes
términos:

“BEsta es la consecuencia logica y natural
de principio de la eficacia de la Constitucion
como norma directamente aplicable, que obli-
ga a todos los 6rganos del poder publico dentro
de nuestro Estado de Derecho, y habilita a los
jueces ordinarios, dentro del marco de lo dis-
puesto por el articulo 49 de la Carta Funda-
mental, de remoto origen y larga tradicion
- nacional, para no aplicar la ley en los casos
concretos en los ge se planteé la contradiccion
entre la legislacién anterior y la nueva Cons-
titucion”.
nalidad contra el numeral 19 del articulo 29
. dela Ley 60 de 1990 y el Decreto 1660 de 1991.
. Actor: Raimundo Mendoza Arouni. Ref.: Ex-

(Accion Publica de inconstitucio-

pediente nimero D-026. Magistrado sustan-
ciador: doctor Fabio Morén Diaz. Aprobado
por Acta ntimero 57, pagina 30. He subrayado).

Ya que en ninguno de los siete numerales
que trae el articulo 256 de la Constitucion
Politica se incluyen atribuciones de juez or-
dinario para el Consejo ‘Superior de la Judi-
catura y no creo que sea menester entrar a
dilucidar lo que se entiende por juez ordinario
ni mucho menos lo. que la Constitucién le ha
consagrado como su competencia a este orga-
nismo que ahora ha considerado pertinente
inaplicar normas legales por considerarlas
contradictorias con la Constitucién Politica
de 1991.

Pero ni lo uno ni lo otro es 1nsohto en el
caos juridico constitucional que -estamos vi-
viendo ahora en nuestra Republica y que no
solamente ha causado confrontacion entre
los propios 6rganos supremos de la jurisdic-
cion sino entre €stos y los restantes del Poder
Publico, pasando por la consagracion consti-
tucional de figuras exoéticas politicamente y
funcionarios omnimodos segun el criterio con
el cual vienen aplicando lo que entienden
como su competencia. Ni la inconstituciona-
lidad presunta de las normas del Coédigo de
Procedimiento cuestionadas es insoélita dentro
de lo que fue €l entrabamiento de normas
procesales que introdujo la Comision Especial
Legislativa que ha hecho trabajar a marchas
forzadas tanto el Ejecutivo como el Legisla-
tivo; ni lo es tampoco la que considero in-
constitucional actuacion del Consejo Superior
de la Judicatura al negarse a -elaborar las

- listas de jurados de derecho para el juzga-

miento del delito de homicidio; son ellos sim-
plemente, en sintesis, manifestaciones ‘“nor-

.males” dentro de la anormalidad-institucional

que vivimos y que obligan nuevamente al
Organo Legislativo del Poder Publico a en-
derezar los entuertos de algunos que lo consi-
deran inidéneo para bien legislar.

. Estos argumentos,.que son idénticos a los
planteados en el informe para primer debate
fueron plenamente aceptados en forma unani-
me por los integrantes de la Comision donde
no hubo otras razones para ser consignados en
éste.

. Por todo lo anterior y porque ademas en el
orden practico encontrar suficientes aboga-
dos en todos los municipios en los cuales
funcionan los Jueces del Circuito que deben
conocer de los delitos que requieren los jura-
dos de derecho es mas dificil, me permito
recomendar la aprobaciéon- de. la siguiente
proposicion:

Désele segundo debate al Proyecto «de ley
numero 118 de 1992, “por la cual se introdu-
cen algunas modificaciones al Decreto 2700
del 30 de noviembre de 1991 sobre el Cédigo
de Procedimiento Penal”.

De los honorables Congresistas,

Dario Londofio Cardona
Senador de la Republica.
Autorizamos el anterior informe.

El Vicepresidente,
Guillermo Angulo Gomez.

‘El Secretario,
. ’ Eduardo Loépez Villa.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecte de ley niimero 154 de 1992, “por

medio de 12 cual se aprueba el ‘Protocolo de

Montreal relativo a las sustancias agotadoras

de la capa de ozono’, suscritoc en Montreal el

16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas

adoptadas en Londres el 29 de junio de 1590
y en Nairobi el 21 de junio de 1991”.

Sefior Presidente del Senado de la Republica

Honorables Senadores:

He recibido el encargo del sefior Presidente ‘

de la Comisiéon Segunda del Senado, de rendir

ponencia para primer dehate, al Proyecto de
ley numero 154 de 1992, por la cual se aprueba
el “Protocolo de Montreal relativo a las sus-
tancias agotadoras de la capa de ozono”.:

El proyecto fue presentado por la sefiora
Viceministra de Reilaciones Exteriores encar-

-gada de-las funeciones del Despacho de la

Ministra, doctora Wilma Zafra Turbay,-a la
Secretaria General del Senado, el dia 28 de
septiembre de 1582,

En mi calidad de panente para el primer
debate, considerc gue por la importancia del
tema, debo hacer una exposicion de motivos,
amplia, para informacion de los honorables
Senadores.

El -Protocolo ce Montreal desarrolla los
principics y normas contenidas:en el Convenio
de Viena de 1885 para la proteccion de la
capa de ozono, €] cual fue aprobado por eb
Congreso Nacional mediante la Ley 30 de 1990.

Las mesdidas acordadas multilateralmente
se orientan hacia la adopcidon, antes del afio
2000, de severas-disposiciones para identificar
y eliminar las sustancias y actividades gene-
radoras del prablema, y controlar el dafio a
la tenue pelicula {capa de ozono), que nos
protege de los mortiferos. rayos ultravioleta.
De por medio estd no soélo la salud humana,
sino eventualmentie ia supervivencia de nume-
rosas especies de fauna y flora. Es.asi como
el Protocolo en.su forma enmendada :sefiala
que a partir del! 19 de enero del afio 2000 el
nivel de corisumo gde clorofluorocarbonos y
halones no excecera a cero, exeepto en caso
de necesidades- domésticas; . cuyo consumo
podra ser un 15% -del nivel de consumo de
1986. .

Los-resultados y conclusionés de las inves-
tigaciones cientificas sobre el ozono-realizadas
en los ultimes afies han comprobado que
existe una reduccion real de la capa de ozona
debido, en parte, al-aumento de los clorofluo-
rocarbonos.y halones en la estratosfera, en
razon a la produccién -generalizada de quimi-
c¢os, en especial los' compuestos de azufre,
bromo y cloro, fabricados por el hombure.

- El adelgazamiento de la capa de ozoho, es
real, no sélo en iz Antartida §ino en buena
parte de los Hemisferios Norte y Sur'y hasta
en regiones consideradas hasta hace poco, al
margen del. pmbiema como las zonas inter-
tropicales.

Los efectos sobre ia salud humana por la
exposicion repetida a los rayos uitravioletas
se mide en largos pericdos de tiempo, pereo
puede acelerarse debido a1 aumentu de la ve-
locidad de agotamientn de la capa de ozono..
Si bien ya es demasiado tarde para wrevenir
el dafio, {as proyecciones sen &lin Mas pre-
ocupantes en la medida ¢.'e demore la eli-
minacién de sustarcias causantes del proble-
ma y su sustitucion pcr materiales v tecno-
logias alternativas.

El ozcno, gas vital para el mantenimiento
de la vida, es una forma de oxigeno compues-
to de moléculas con tres atomos. Esta estruc-
tura simple permite 12 absorciéon de la radia-
cion ultravioleta del sol, evitando su sefectos
sobre la salud humana en la forma de cata-
ratas, ceguera, cancer de la piel ¥ perdlda de
defensas.inmunolégicas.

En las plantas ¥ animales; las consecuencias
de las radiaciones ultravioletas son igual-
mente alarmantes, en cuanto interfieren -el
proceso de fotosintesis reduciendo la produc-
tividad de las cosechas; afectan igualmente
el crecimiento del {fitoplancton y eliminan el
krill, amenazando ias cadenas alimenticias y

‘la seguridad alimentaria del planeta.

Las sustancias giie agotan la capa de ozono
provienen esencialmente del u11so industrial de
los clorofluorgcarionados (freones), en la
produccién de neveras, refrigeradores, aires
acondicionades, empaques y aislamientos de
espuma, cojineria, tapstes de fieltro, aeroso-
les de distintos 1808, productos para limpieza,
de computaderes, algunos equipos de contra-
incendio, aigunas sustancias para limpiar.
metales y otros productos industriales de
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buena acogida en el mercado nacional e in-
ternacional.

En los paises industrializa.dos se ha iniciado
una importantie ofensiva para cumplir con los
compromisos del Protocolo de Montreal y sus-
tituir y eliminar las sustancias destructoras
de 1a capa de ozono, Este.es el caso de algunas
de las mas importantes empresas en el campo
de la produccion de quimicos, telecomunica-
ciones, automoviles, productos electronicos,
Ppara citar algunas. :

Los paises en desarrollo, especialmente
aquellos eon una politica de -apertura eco-
noémica y erecimiento de los mercados inter-
nos, encaran el reto de adecuar sus industrias
a 1os requerimientos del Protocolo de Mon-
treal. Ante las difieultades financieras y tec-
nolégicas derivadas de la transicion hacia
.Sustancias ambientalmente amistosas, el Pro-
toeolo cuenta con un fondo financiero y clau-
sulas para garantizar un trato preferencial en
la transferencia de tecnologia, que faciliten
los proecesos -de reconversién industrial, en
. estos paises.

Los plazos para que :Colombia entre a ser
pais miembro del Protocolo de Montreal,
practicamente se han terminado rapidamente.
A pesar de haber tenido tiempo desde 1986
para hacerse participe de las exigencias y be-
neficios del Protocole, Colombia no lo ha
hecho fundamentalmente, por la descoordina-
ceién que existe entre las diversas entidades
@el Estado, Inderena, Ministerio de Desarrollo,
Himat, Ministerio de Relaciones Exteriores,
ete. Bste demuestra la necesidad urgente-para
que €l Congreso de la Republica apruebe la
creacion del Ministerio del Medio Ambiente
cuyo proyeeto de ley, se encuentra haciendo el
tramite respectivo.

‘De acuerdo con 1o estipulado en el Proto-
colo, se puede observar, que si tres meses
antes del 10 de enero de 1993, Colombia no ha
depositado el instrumento de ingreso al Pro-
teeolo en Naciones Unidas, a partir de tal
fecha, no podrd adguirir ninguna sustancia
clorofluorcecarbonada (frecnes), tecnologias
dr4 posibilidad de exportar bienes .que
eontengan estos productos .(sustancias con-
troladas), a paises signatarios del Protocolo.
Tampoeo tendra agceso :a los fondos interna-
cionales dedicados a apoyar el proceso de
transformacion tecnologica, .que implica el
cambio de uso .de tales sustancias.

Agotadcs esgs insumos industriales en Co-
lombia, todavia esenciales para la fabricaciéon
de los ajslamientos térmicos de los refrigera-
dores, y para el soplade de espumas sintéticas,
la situacion descrita simplemente conducira
a la paralisis total de esos sectores industria-
1les. En menor proporcion, si bien no menos
impertante, se afectara la fabricacion de
ciertos calzados, trabajos que impliquen pro-
gesps de desengrase, uso de fungicidas gaseo-
sos y de solventes para limpieza de partes
elsetronicas e, incluso, la eonstruccion de ex-
tintores a2 base de hajones, entre otras acti-
vidages. o

Para tener una idea .de la magnitud del
problema, {a produccién en -Colombia el .cam-
po de la refrigeracion, en 1992, incluira de
300.000 a 350.000 neveras y alrededor de
60.000 refrigeradores diversos, fabricados en
pequenias industrias intensivas en mano de
obra.

Bl espiritu y la letra de la Nueva Constitu-
cion Politica de Colombia, plantea numerosos
articulos dirigidos a la conservacion del me-
dio ambiente y la reversién .de los procesos de
deterioro de lgs recursos naturales, contribu-
yendo asi 4 la solucién -de los problemas glo-
bales que enfrenta la comunidad internacio-
nsl. En efecto, ya nadie puede dudar de la
interrelacion entre los fenémenos de degra-
daeién ambiental de origen local, regional y
mundial con las acciones necesarias para
conirarrestarlgs no solo con medidas de ca-
raeter gubernamental, sino de la sociedad en
su conjunto.

Problematicas como el camhio climatico, el
agotamiento de la capa de ozono, la extinsion
masiva de las especies, la contaminacion de
los océanos y la destruccion masiva de los
bosgques no pueden ser tratadas aisladamente
y requieren del concurso de todos los paises,
grupos sociales y regiones del planeta.

Se han reunido suficientes pruebas en torno
a los efectos negativos de un modelo de in-
dustrializacion depredador y contaminador
que necesita una profunda reorientacion en
cuanto a la manera como se ha concebido el
medio ambiente y los recursos naturales que
sustentan la vida.

La actividad productiva del pais, debe a su
vez iniciar un proceso de ajuste a las nuevas
circunstancias y metas colectivas de creci-
miento econdémico y proteccion .ambiental.
Se trata de una adecuacién urgente de la in-
dustria nacional a una demanda internacional
de bienes y servicios, cada vez mas sensible
a los problemas sociales derivados de la de-
gradacion ambiental y por lo tanto, favoranble
a las medidas de control de sustancias, pro-
eesos y tecnologias que destruyen el medio
ambiente.

Pero la responsabilidad y el commpromiso de
Colombia, no termina con la aprobacion del
Protocolo de Montreal por parte del Congreso
Nacional.

Es necesario comenzar inmediatamente un
programa de cumplimiento del Protocolo,

concertado entre el Gobierno y el sector in-- -

dustrial.

Por ello sera indispensable contar con los
instsumentos juridicos, financieros (que per-
mitan la reconversién industrial donde esta
sea -posible o la .racionalizacién del consumo
de las sustancias controladas), una evaluacion
de costos y unos mecanismos de seguimiento.

Adicionalmente es de vital importancia
realizar una campafia de informacion, edu-
cacion y propaganda, tanto sobre los efectos
necivos del uso de las sustancias controladas

(clorofluorocarbonos y halones) por el Proto--

celo, como las medidas que ‘se disefien para
controlarlas. ’

Al considerar el Protocolo de Montreal so-.
bre las medidas que se deben tomar para
conservar la capa de ozono debemos mirar el
problema de la bidésfera en su conjunto y
dentro del contexto de las relaciones Norte
Sur. En efecto, lo caracteristico de nuestra
época global consiste en que toda alteracion
de la- biésfera cualquiera que sea su causa,
constituye un peligro para el bienestar, po-
driamos decir para la misma subsistencia fi-
sica de la humanidad entera. Por lo tanto es
1n deber de quienes conocen situaciones par-
ticulares que afecta a la bidosfera exponer
tanto la estructura de estos peligros como
la responsabilidad que incumbe a los que
tienen posibilidades de evitar que tales hechos
ocurran. Incluyendo, naturalmente, a quienes
se han beneficiado de actividades humanas
que llevan a la destruccion del equilibrio que
mantiene a la biosfera en el estado en que

es una garantia para el bienestar de los

seres humanos, y de la biodiversidad que sus-
tenta nuestro sistema de vida.

Desde que se instauro en los paises de Occi-
dente el sistema de. libre mercado, se han
planteado situaciones, sobre como esa econo-

mia de mercado debe incorporar a su efecto -

sobre el bienestar de las gentes, tanto en el
aspecto social, como el aspecto ecologico.

Nos cerresponde anotar de que en los ulti-
mos afos, ya se ha reconocido la necesidad de
incluir en el costo de un producto, su aspecto
ecologico. O sea, que quien consume un ciga-
rrillo, o produce determinados articulos con-
taminadores, debe incluir en el costo de ese
producto para el consumidor su dimension
ecoldégica. Requerimos entonces una contabi-
lidad ecoldgica de caracter global, la cual nos
ha de permitir que lo qQue se produce en
cualquier parte del planeta —sea un objetivo,
un proceso o0 un servicio tiene también un
aspecto ecologico, cuye precio debe ser cu-

bierto por el consumidor—. Si no se hace asi,
va a destruirse el eguilibrio de la bidsfera y
por lo tanto la posibilidad misma de la su-
pervivencia de nuestra civilizacion.

El sistema de economia de mercado debe
incorporar ademas del costo social el costo
ecologico de consumir servicios u objetos.
Apliquemos este mismo principio al prchlema
de los bosques tropicales, en los cuales :Colom-
bia y los demas paises en la cuenca -amazo-
nica, tienen una importante posicion estra-
tégica.

Es este casc, 10 que esta ocurriendo es que
por causa de la estructura de la economia
Norte-Sur, las personas de los paises del area
amazonica se ven obligados a ir a estas zonas
a buscar una precaria .existencia que les
permita escasamente subsistir. No .estamos
refiriéndonos a las tribus indigenas locales
que desde miles de .afies han logrado vivir en
la selva ¥y uasar sus recursoes sin alterar su
equilibrio -eeolégico. Nos referimos al colono
que para subsistir tumba les boesques ¥y des-
truye su fauna y la flora, con el fin de poder
sembrar algo-o de tener unoes animales que
le permitan dar .de comer .de un dia para otro
a su familia. La pregunta esta, en quién es el
responsable de que se -esté destruyendo el
bosque tropical a una velocidad gue augura
de una manera siniestra que en el curso de
dos generaciones ya no habra maéas selva ama-
zonica si -contintia su destruccién al pitmo
que lleva. . ]

Con la desaparicion de la capa de .0zono,
que ocurre también al destruir los besques.
tropicales, sea porague se incendian las selvas
gue se han derribado, sea poxngue se establecen
actividades gue ayudan a destruir el equilibrio
gue mantenia el ozono en la atmosfera, el as-
pecto econémico es muy -senecillo. Quiftn se
beneficia .de que el café o €l banano, u otros
productos gropicales, tengan un precio :que
no cubre el factor ecolégico? La respuesta
es obvia: Los consumidores de los paises del
Norte. Eso iraplica en sana légica que los pre-
cios a que -se han estado consumiendo los
productos tropicales en les {ltimos cien afos,
estan siendo subsidiados por la economia del
planeta en :beneficio de esas naciones consu-
midoras. 8in embargo, se nos quiere hacer a
los productores de café .o de banano, o de pro-
ductos similares, responsables de la destruc-
cion de los bosques tropicales y de la altera-
cion de la jbiodiversidad.

Conviene por lo tanto, que al aprobar
Colombia el Protecolo de NMontreal para
preservar la capa de ozone, llame la atencion.
a los paises del Nerte sobre 1os otros faetores
que la amenazan y.que no estan contemplados
en el Protoecolo. Este es -el sentido de ver, que
el costo de las materias primas o productos
que consumen los paises del Norte y -gque son
originarias del Sur, no incluyen ni .el aspecto
social ni el ecolégico, .en su preeio.

¢De quién .es entonces la responsabilidad?

La responsabilidad no estd en los celonos
que estan tumbando la selva para poder sub-
sistir; la responsabilidad .esta en el sistema
econémico .que no les permite otra forma de
subsistencia. Mientras se mantenga el -actual
sistema de intercambio comercial, de Norte y
Sur, se continuara destruyendo los recursos
naturales de estas selvas. Por lo tanto si el
Protocolo de Montreal sirve para eliminar
factores que destruyen la capa de ozono, bue-
no es que se piense en convocar una reunion
internacional para analizar y modificar los

. factores de intercambio econémico que estan

llevando a la destrucciéon de los bosques tro-
picaies. No se trata de que haya ayuda de
caridad, ni que los paises del Norte muestren
sus sentimientos de solidaridad con los paises
pobres. Se trata de que tomen en considera-.
cion de que su propia subsistencia esta siendo
amenazada por la avaricia y la falta de con-
tabilidad ecoldgica en lo precios que pagan
por la adquisicién de bienes y servicios que
provienen de los paises del Sur. Bueno seria
dque miraran hacia el Mediterraneo .0 hacia
Jos Alpes en su proceso de deterioro ambien--
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tal para ver en carne propia lo que ocurre
cuande no se cobra el componente ecolégico
al consumir un producto o un servicio. Los
paises del Sur, estd bien que hagan esta
advertencia, para que maflana, cuando se vea
1a incidencia de la destruccion de los bosques

tropicales, sobre la capa de ozono, no vengan

a inculparnos a nosotros de un proceso que
depende de los términos de intercambio eco-
némico mundial, controlados por los paises del
Norte.

Honorables Senadores, por las anterlores
c¢onsideraciones, me permito solicitarles apro-
bar la siguiente proposicion:

Dese primer debate al Proyecto de ley, ‘por
- medio del cual se aprueba ‘“el Protocolo de
Montreal relatives a las sustancias agotado-
ras de la ecapa de ozono”, suscrito en Montreal
el 16 de septiembre de 1987, con sus enmien-
das adoptadas en Londres el-29 de junio de
1990 y en Nairobi el 21 de junio de 1991.

Gustavo Galvis Hernandez,
Senador de la Repﬁ-blica.

El Presidente Comision Seguida,
HUMBERTO PELAEZ GUTIERREZ

El Secretario General Comislon Segunda,
Juan Antonio Barrero Cuerve.

Santafé de Bogota, D. C., octubre 20 de 1992.

INFORME PARA PRIMER DEBATE

al Preyecto de Acto Iegislativo nitimero 20

de 1952 (Semnads), “por medio del cual se

reforma el articulo 160" de la Constitucién
Politica”.

Honorables Senadores

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PEREMANENTE

Senado de la Republica

En sesion.

Cumpliendo el requisito constitucional, el
honorable Senador Julio César Turbay Quin-
tero en asocio de otros legisladores, presentan
nuevamente a consideracion congresal el pro-
yecto de acto legislativo modificatorio del ar-
ticulo 160 de la Carta Politica.

Al cumplir con el encargo asignado por la
Presideneia de la Comisiéon Primera; creo
conveniente la exposiciéon de antecedentes
que han rodeado el proyecto.

Antecedentes.

A fecha 19 de diciembre de 1991 el honora-
ble Senmador Julio César Turbay Quintero en
asocio de otros trece congresistas presento
ante plenaria el proyecto objeto del presente
informe.

FPenencia para primer debate.

El debate en la Comisién Primera Consti-
tucional Pérmanente cel honorable Senado.-

En sesion- de mayo 12 de 1992 se da lectura
a la ponencia para primer debate surtiéndose
la explic¢acién por la honorable Senadora Vera
Grabe. Posteriormente, se procede a la lectura

del pliego de modificaciones siendo éste re-

chazadeo peor la Comisién.
Razenes que determinaron su rechazg,

Fundamentalmente la Comision considero
indispensable para la buena marcha de la
actividad legislativa el proceder al estudio del
proyecto eriginal teniendo en cuenta que tal
como hey se encuentra redactado el precepto
constitucional, induce en la practica a una
dilaciéon innecesaria en el tramite de las leyes.

Tal como lo insertan los autores, en su- ex-
posicion de motivos, un proyecto entre el pri-
mero y el segundo debate en una misma
Camara y entre la aprobacién del mismoe en
una Camara y el inicio del debate en la otra,
se tomara treinta y un (31) dias, sin contar
el tiempo que se necesita para la presentacion
del proyecto, la publicacién, el reparto, la
designacion del ponente, la aceptacion y reci-
bo de la penencia, el plazo para rendir ponen-

cia, presentacion, su estudio, discusiéon y apro-
‘bacién.

Lo anterior indica, que en menos de setenta
y dos (72) dias ningun proyecto podria cumplir
sus tramites previstos en el articulo 157 de
la Constitucion, salvo que recibiera mensajes
de urgencia, convirtiendo esta modalidad de
uso cotidiano y no-excepcional.

Avanzada la discusion el honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo, teniendo en cuenta

la vasta exposicion, propuso dar primer deba-

te al Proyecto de Acto legislativo numero 3,
lo que, sometido a votacion fue aprobado.

Abierto el primer debate se dio lectura al
articulado original siendo posteriormente so-=
metidos a votacién los articulos primero y
segundo, resultando aprobados por los miem-
bros integrantes de la Comision.

En el curso de la discusion intervinieron .
los honorables Senadores Roberto Gerlein.

Echeverria y Vera Grabe para dejar constan-
cia de su voto. El primero de ellos anotando

su decisiéon de solicitar a plenaria incluir la’

supresion del inciso segundo del articulo 160;
Ia segunda para acudir ante la misma con el
fin de reconsiderar su propuesta de regla-
mentacion.

Ponencia para segundo debate.

Como la Comisién Primera Constitucional

. Permanente del honorable Senado quiso que

el Proyecto de Acto legislativo numero 3 de
1991 tuviera segundo debate y ha puesto a

consideracion rendir la ponencia respectiva,.

procedo a hacerlo con las siguientes consi-
deraciones:

Ciertamente, el nuevo Congreso tiene como .

una de sus misiones fundamentales el des-
arrollo de la Carta Politica expedida como
producto de las deliberaciones de la Asambles
Nacional Constituyénte. Ello implica no sélo
el trabajo en si de .estudio de proyectos de ley
que reglamenten el articulado, sino también
el avocar con objetividad proyectos de acto
legislativo que lleve implicita la voluntad de
responderle al pais por una tarea legislativa
agil y eficiente.

Como lo anotara la Senadora Vera Grabe 1io
debemos pretender hacer de la Constitucion
un libro sagrado, intocable e inmodificable,
porque ella misma es expresion de una situa-
cion dinamica de nuestra historia que refleJa
nuevas realidades del pais.

Seria histéoricamente miope pensar que las
normas son eternas, quietas dogmas y 4zimos,
porque la realidad es dindmica, la histeria ca-
mina, los pueblos avanzan, y eso es lo que las
normas y las leyes tienen que ir expresando
y consolidando.

Siendo asi las cosas no podriamos conside- -
- rar que el proyecto-que nos ocupa se eriderece

a concretar una voluntad reformista que con-
travenga la expectaiiva nacional. Muy por el
contrario, lo éntendemos. como €l avance que

permita eliminar un tramite dilatorio a fin de’

lograr, conservando términos prudentes, la
expedicién de leyes que rewerta en beneficio
del pais.

El proyecto contempla que entre el primero -

y.segundo debates debera mediar un lapso ne
inferior a dos (2) dias modificando el hey

consagrado de no inferior a ocho (8) dias, y -

entre la aprobacion del proyecto en una de

las- Camaras y la iniciacion del debate, debe--
ran transcurrir por lo menos tres (3) dias-

modificando lo preceptuado en el articulo 160
de por lo menos quince dias.

Introduce a la norma de manera imperativa

que cuando “cerrado el debate de un proyecto
de ley o de acto legislativo, en la Comision
respectiva o en la sesion plenaria se fijara
fecha para la votacion entre el cierre del
debate y la votacion debera transcurrir por lo
menos un (1) dia”.

Lo anterior indica a toda luz que no se
trata de manera alguna, el promover la prac-
tica del “pupitrazo” o el inducir a la aproba-
cién de leyes en forma improvisada.

A contrario censu, permite la agilidad en .

el tramite dando lugar al estudio juicioso y

objetivo de los proyectos calocados a- conside-

_racion del Congreso en sus diferenies instam-

cias, permitiendo el principio democratico de
Ia publicidad de las actuaciones y a que los
¢iudadanos en sus diferentes estanientos ten-
gan la posibilidad de coniocerlo y hacerse par-
ticipe de ellos.

- Busea portanto el proyecto de acto legisla-
tivo corregir un obstdcule impuesto por )3
nueva Constitucién en su articule 160 a fin
de lograr mayor celeridad- y eficiencia en el
desarrollo de la tarea legislativa.

Sugiere el suscrito ponente a los honorakles
Senadores ingresar al analisis sobre 14 conve-
niencia de mantener inta¢to el inciso segiiido
(29) del articulo ohijeto del presente informe:
“Durante el segundo debate cada Camard po-
dra introducir al proyecto las modificaciones,
adiciones y supresiores que juzgue necesa~
rias”. No seria acaso de mayor converiienéfa
que sea objeto de debate en las respectivas
comisiones reservandose la plenaria de eada-
Camara el derecho de aprobar o rechazar el
proyecto sometido a su consideracion, fijando-
periodo determinado para su regreso a comi-

mente a plenaria.

Informe para priiner debate legislatura
de 1992.

Las consideraciones formuladas en log
debates de la anterior legislatura contin@an
vigentes. El proyecto aque busca reducir el
tramite legislativo ha sido su victima en razén
a 1o dispendioso en la expedicion de leyes que
pueden ser urgentes para la vida ‘del pais.

Por lo anterior, recomierido a los honera-
bles Senadores aprobar la siguiiente-propesi-
cion: Dése prinmier debate al Proyecto de Aeta

. legisiativo numero 20" de 1992 (Senado), “por

medio del cual se reforma el articulo 160 &e
la Constitucion Politica’.

Vuesta Comision,.
José Renian Trujillo Garefa
Senador de la Reptiblica.

Santafe de Bogotd, D: €., octubre 20 de 1892

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE’
al Proyecto de Acto legislativo niimero 2% de

1992 (Senado), “por medio del cual se reformra
el articulo 160 de 1a Constituecién Politica”..

Sefior Presidente del Senado
Honorables Senadores

" En sesion.

Cuniplo con el honroso encargo dé rendir
informe para segundo debate al Proyecto de -
Acto legislativo nuhiere 20 de 1992 originario
del :Senado de 1a Repubhca

Nuevamente en la legislatura qué cirrsa,
presenta, el hénorable Senador Julio César
Turbay Quintero en asocio de otros legisla-
dores, cumpliendo el reguisito- constituciorial
el proyecto mediante el cual se busca reducir
los términos al tr&mite legislativo de los pro-
yectos colocados a consideracion congresal.

Un proyeéto enitre el printero y el segundo
debate en una misma Camara y entre la apro-
bacién: del mismo en una €amara y el inieto
del debate en Ia otra, se toma treinta y un
(31) dias, sin contar el tiempé requerido para .
la presentacion del proyecto; su publicacién,
reparto, designacién de ponente, recibo ¥
aceptacion de ponencia, plazo para réndir la
presentdcéion, estudio, discusion y aprobacién
0 arehivo.

Lo anterior, indica que en menos de setenta
y dos -(72) dias,.ningun proyecto podria cum.-
plir el tramite previsto en el articulo 157 de
la Constitucion, salvo que recibiera mensaje
de urgencia, convirtiendo -esta institucién en -
uso cotidiano y no excepcional.

La discusion en primer debate.

La Comisién Primera Constitucional Perma-
nente aboco el debate presentandose propo-
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siciones de los honorabies Senadores Omar

Yepes, Ricaurte Losada Valderramea y Roberto

Gerlein Echeverrvia. -

‘Tanto el honorable -Senador ¥epes como el
Senador Losada coincidieron en-la solicitud
modificatoria-al proyecto original del siguien-
te tenor:

“Entre el pnmero y €l segundo debate debe--

r4 mediar un lapso ne inferior a tres dias, y

entre la aprobacion:del proyecto. en una. de’

las Camaras y la iniciacion- del debate en la
otra, deberan transcurrir pnr io menos cinco
dias”.

El honorable Senador Gerlein Echreverna
propuso modificacion del siguiente tenor:

“Cerrado el debate de w1 proyecto de ley o
de acto legislativo, en la sesién plenaria, se
fijara fecha para la votacidu. Entre el cierre
del debate y la votacién debers transcurrir
por lo menos dos dias”™.

La ponencia aceptd tales propuestas de
. modificacién, las que, sieudo sometidas a
consideraciéon fueron aprcﬂsadas por la Co-
mision.

Ponencia para segummmw debate.

E1 Congreso de Colomlbia tiene como una de-
sus tareas fundamentales, ¢l desarrollo de la |

Carta Politica expedida comeo producto de las
deliberaciones de la' Asambiea Nacional Cons-
tituyente. Ello implica ng séio el trabajo en si
de estudio de proyectos presentsados a su con-
sideracion para la expedicion de leyes, sino
ademas, abocar con objetividad los proyectos
de acto legislativo que lleven implicita la vo-
luntad de responderle sl pals por una tarea
legislativa, agil y eficiente.

En algin momento de 1. legislatura ante-
rior, en debate sobre este mismo tema, la Se-.

nadora Vera Grabe anctalis como no debia-
mos pretender hacer de Is Counstitucion un
libro sagrado, intocable e inmodificable, por-
que ella misma era expresicu. de -una situacion
dinamica de nuestra historie reﬂe;na.ndo nue-
vas realidades del pais.

Seria historicamente mwpe pensar que las
normas-son eternas, quieias; dogmas y axio-
mas; porque la realidad es d;inamica, la histo-
ria camina, los pueblos avanzan, ¥y eso es.lo
que las normas y las leyes deben ir expresan-
do y consolidando.

Siendo asf-las cosas, rio- podriamos conside-

rar que el proyecto que nas acupa se enderece
a concretar una voluntad reformista que con-
travenga la esperanza nacionsl. Por el con-
trario, lo entendemos-come una uecesidad que

permita eliminar el hoy existente tramite

dilatorio a fin de lograr, conservando térmi-
nos prudentes, la expedicisu de leyes que
reviertan en beneficio de la Nagidn.

Expuesto 1o anterior, propenge: Dése segun-
do debate al Proyectc de Acto legislativo
numero 20 de 1992, “por medio del cual se

reforma el articulo 160 de ia Constitucion .

P(_)litica”.
Honorables Senadores,

José Renan 'Trufillo Garcia

Senador de la. Repablica.
Autorizamos el antenor mforme,

El Pres1dente
DARIO LONSOSNO CARDONA

El Vlcepremdente
GUILLERMO ANGULO GOMEZ

El Secretario, )
Eduarmm Lépez Villa.

PROYECT'O DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 20 DE 1992
por medio del cual se reforma el articulo 160
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 El articulo 160 de la Constitu-
cion Politica, quedara asi:

Entre el primero y el segundo debate debera
mediar un lapso no inferior a tres dias, y en-
tre la aprobacion del proyecto en una de las
Camaras y la iniciacion del debate en la otra,
deberan transcurrir por lo menos cinco dias.

" Cerrado el debate de un proyecto de ley o
de acto. legislativo, en la comisiéon respectiva
0 en la sesion plenaria, se fijara fecha para
la votacion. Entre el cierre del debate y la
votacion debera transcurrir por lo menos dos
dias.

Durante el segundo debate cada Camara
podra introducir al proyecto las modificacio-
nes, adiciones y supresiones que juzgue nece-
sarias.

En el informe a la Camara plena para se-

. gundo debate, el ponente debera consignar la
totalidad de las propuestas que fueron consi-

deradas por la Comision y las razones que
determinaron su rechazo.

Todo proyecto de ley o de acto legislativo

debera tener informe de ponencia en la res-,

pectiva Comisiéon encargada de tramitarlo,
y debera darsele €l curso correspondiente.
Articulo 29 El presente acto legislativo re-

-gira desde la fecha de su promulgacion,

En los términos anteriores fue aprobado el
presente proyecto de acto legislativo, segun

consta en el Acta numero 18 de 1992.
Santafé de Bogotéa, D. C., octubre 21 de 1992.

El Presidente,
DARIO LONDONO CARDONA

El Vicepresidente,
GUILLERMO ANGULO GOMEZ

- El Secretario,
Eduardo Lopez Villa,

——e

PONENCIA PRIMER DEBATE

- al Proyecto de ley niimero 115 de 1992, “por
medio de la cual se aprueba el Convenio:

nimero 170 y la ‘Recomendacion nimero 177
sobre la seguridad en la utilizacion de los
productos quimicos en el trabajo, adoptados

por la 77 Reunién de la Conferencia General _

de la OITY, Ginebra 1990”.

iColombia ha participado en los diferentes

Convenios y Tratados Internacionales sobre
la proteccion a los derechos de los trabajado-
res, sobre los riesgos a que puedan estar ex-
puestos en -el cumplimiento de sus labores.

‘Se recomienda la adhesion al Convenio
numero 170 y a la Recomendacion ntimero 177
sobre la seguridad en la utilizacién de pro-
ductos quimicos en el trabajo, pues no sélo es
beneficioso para Colombia, sino, que seria

conveniente, por la accion que se esta llevan-

do adelante en cuanto a la seguridad del
trabajador y la proteccion del medio amhbiente,

El ponente ha examinado detenidamente el
texto del Convenio y de la Recomendacion asi
como la exposicion de motivos de la ley y no
ha tenido objecion.

Teniendo en cuenta el beneficio que para
el pais representa el presente Convenio y
Recomendacion me permito proponer désele
primer debate al Proyecto de ley nimero 115
Senado de 1992, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio numero 170 y la Reco-
mendacion numero 177 sobre la seguridad en
la, utilizaciéon de los productos quimicos en el
trabajo”, adoptado por la 77 Reuniéon de la
Conferencia General de la OIT, en Ginebra

~1990.

De los honorables Senadores,
Mario Laserna
Senador.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 115 Senado de 1992,

“por medio de la cual se aprueba el Convenio

nimero 170 y la Recomendacion niimero 177

sobre la seguridad en la utilizacion de los

productos quimicos en el trabajo”, adoptado

por la 77 Reunion de la Conferencia General
de-la OI'T, Ginebra 1990.

De acuerdo con el encargo que la Comision
Segunda del Senado de la Republica, me ha
designado, cumplo con la norma reglamenta-
ria de rendir la presente ponencia para discu-
siéon en segundo debate scbre el Proyecto de
ley numero 115 presentado por el Gobierno
a consideracion del Congreso Nacional.

El Convenio numero 170 y la Recomenda-
cién numero 177, objeto de estudio y como lo
dije en la ponencia para primer debate, una
vez examinado detenidamente el texto y la
exposicion de motivos de la ley, no tiene obje-
cién alguna.

Se recomienda adherir al Convemo numero
170 y a la Recomendacion ntumero 177 “sobre-

- la seguridad en la utilizacion de los productos
~‘quimicos en €l trabajo”, pues no sélo es bene-
ficioso para Colombia, sino que seria conve-

niente, por la accién que se esta llevando a..
cabo en cuanto a la seguridad del trabajador

'ya 1a proteccion del medio ambiente.

;[_Teniendo en cuenta el beneficio y la impor-
tancia que significa este Convenio y Reco-

B mendacioi para el pais, me permiso proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nu-~
mero 115 Senado de 1992, .“por medio de la
cual se aprueba el Convenio numero 170 y la:
Recomendacion numero 177 sobre la .seguri-.
dad en la utilizacion de los productos quimi-
cos en el trabajo’”, adoptado por la 77 Reunién
de 13 Conferencia General de la Organizacion
Inthrnaclonal del Trabajo (OIT), Ginebra
1990.

De los honorables Senadores,
Mario Laserna Pinzén
Senador de la Republica.

» El Presidente Comisién Segunda Senado de
la. Repubiica,
: Humberto Pelaez Gutiérrez.

'El1 Secretario General Comisién Se.gunda.
Senado de la Republica,

Juan Antonio Barrero Cuervo.

Santafé de Bogota, D. C,, octubre 22 de 1992



